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ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N2 043/2021

RESENHA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N2 112/2021
<BESPOSTA AS RAZOES DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS

PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI E PANORAMA EMPREENDIMENTOS E

SERVICOS EIRELI E CONTRA RAZOES INTERPOSTA PELA EMPRESA MVDC

EMPREENDIMENTOS LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE GRAJAU/MA
DECRETO N®. 043/2021, DE 14 DE SETEMBRO DE 2021

“REGULAMENTA O FUNDO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA
ﬁ OUTRAS PROVIDENCIAS.”
A PREFEITA DE BARAO DE GRAJAU, ESTADO DO MARANHAQ
no uso de suas atribui¢bes legais, especialmente os poderes que lhes sdo
conferidos pela Lei Organica do Municipio em cumprimento ao Art. 34 da Lei
Municipal N. 89/2015 de 01 de julho de 2015.

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - Fica regulamentado o Fundo Municipal dos Direitos
da Criancga e do Adolescente, criado pelo Artigo 34, da Lei Municipal n® 89/2015
de 01 de julho de 2015 e que serd gerido e administrado na forma deste
Decreto.

Art. 22 - O Fundo tem por objetivo facilitar a captagdo, o
repasse e a aplicagdo de recursos destinados ao desenvolvimento das agdes de
atendimento a crianca e ao adolescente.

§ 12 - As agdes de que trata o caput deste artigo referem-se,
prioritariamente, aos programas de prote¢do especial 3 crianga e ao
adolescente expostos a situagdo de risco pessoal ou social, cujas necessidades

xtrapolam o dambito de atuagdo das politicas sociais bésicas, bem como o
disposto no Paradgrafo 29, do Artigo 260, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

§ 22 - Eventualmente, os recursos deste Fundo poderdo se
destinar a pesquisa e estudos da situagdo da infancia e da adolescéncia no
Municipio, bem como a capacitagdo de recursos humanos.

§ 3° - Dependera de deliberagdo expressa do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente a autorizagdo para aplicagao
de recursos do Fundo em outros programas gue n3o os estabelecidos no § 12
deste artigo.

§ 492 - Os recursos do Fundo serdo administrados segundo o
plano de aplicagdo elaborado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e aprovado pelo Poder Legislativo Municipal, constituindo
parte integrante do orgamento do Municipio.

CAPITULG I
ADMINISTRAGAQ E CONTROLE

Art. 32 - O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e sera administrado pelo Gestor do Fundo e Presidente do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo Unico - Os representantes serdo nomeados pelo
Prefeito Municipal, através de portaria e publicado no diario oficial eletrénico
do municipio, para mandato de 2 (dois) anos, permitida a reconducio.

SECAO |
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Art. 42 - Sdo atribuicdes do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente:

| - Elaborar o plano de agdo municipal para defesa dos direitos
da crianga e do adolescente e o plano de aplicagdo dos recursos do Fundo;

Il - Estabelecer os pardmetros técnicos e as diretrizes para
aplicagdo dos recursos;

il - Acompanhar e avaliar a execugao, desempenho e
resultados financeiros do Fundo;

IV - Avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balango anual
do Fundo;

V - Solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informagdes
necessarias ao acompanhamento, ao controle e a avaliagdo das atividades a
cargo do Fundo;

VI- Mobilizar os diversos segmentos da sociedade no controle
das agbes do Fundo;

VIl - Fiscalizar os programas desenvolvidos com recursos do
Fundo, quando entender necessdrio, 3uditoria do Poder Executivo;
planejamento, execugdo e Fundo, requisitando,

VIl - Aprovar convénios, ajustes, acordos e contratos
firmados com base em recursos do Fundo;

IX - Publicar, no periédico de maior circulagdo dentro do
Municipio, ou afixar, em locais de facil acesso & comunidade, todas as
resolugdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
relativas ao Fundo.

SECAO Il
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art.
Assisténcia Social:

| - Coordenar a execu¢do dos recursos do Fundo, de acordo
com o plano de aplicagdo referido no Artigo 42, inciso |, deste Decreto;

11 - Apresentar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente proposta para o plano de aplicagao dos recursos do Fundo;

1l - Apresentar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, para aprovacdo, balango anual realizadas pelo Fundo; e
demonstrativos mensais das receitas e das despesas

IV - Assinar notas de empenho e emitir cheques ou ordens de
pagamento referentes as despesas do Fundo;

V- Tomar conhecimento e cumprir as obrigagdes definidas em
convénios, ajustes, acordos e contratos firmados pelo Municipio e que digam
respeito ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

52 - S3o atribuicbes do Secretario Municipal de
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VI - Manter os controles necessdrios a execugdo das receitas
e das despesas do Fundo;

VIl - manter, em coordenagdo com o setor de patrimdnio da
Prefeitura Municipal, o controle dos bens patrimoniais com carga ao Fundo;

VIl - encaminhar a contabilidade geral do Municipio:

a) mensalmente, demonstragdo da receita e da despesa;

b) trimestralmente, inventario de bens materiais;

c) anualmente, inventdrio dos bens mdveis e imdveis e
balango geral do Fundo.

IX - Firmar, em conjunto com o responsavel pelo controle da
execucdo orgamentdria, a demonstragdo mencionada anteriormente;

X - Providenciar, junto a contabilidade geral do Municipio, que
se indique, na referida demonstragcdo, a situagdo econdmico-financeira do
Fundo;

XI - Apresentar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente andlise e avaliagdo da situagdo econdmico-financeira do
Fundo;

ﬁ XIl - Manter controle dos contratos e convénios firmados com
Instituigdes governamentais e ndo-governamentais;

Xl - Encaminhar ao Conselho Municipal dos Direitos da
Criang¢a e do Adolescente relatério mensal de acompanhamento e avaliagdo do
planc de aplicagdo dos recursos do Fundo;

XIV - Encaminhar semestralmente, até os dias 10 de fevereiro
e 10 de agosto de cada ano, ao Ministério Publico, demonstrativo de origens e
aplicagbes de recursos integrantes do Fundo, acompanhado de relatério
descritivo das atividades desenvolvidas a partir desses recursos, bem como de
extratos bancdrios relativos as movimentagdes efetuadas.

CAPITULO Il
RECURSOS DO FUNDO

Art. 62 - S3o receitas do Fundo:

| - A dotacdo consignada anualmente no orgamento municipal
e as verbas adicionais que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio;

Il - Doagdes de pessoas fisicas e juridicas, previstas no Artigo
260, do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il - Valores provenientes das multas previstas no Artigo 214,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, oriundas das infragdes descritas nos
Artigo 228 a 258 diploma legislativo;

IV - Transferéncias de recursos financeiros oriundos dos
Fundos Nacional e Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

V - Doagdes, auxilios, contribuicbes, transferéncias de
“entidades nacionais, internacionais, governamentais e ndo-governamentais;

VI - Produto de aplicagbes financeiras dos recursos
disponiveis, respeitada a legislagdo em vigor, bem como da venda de material,
de publicacdes e da realizag3o de eventos;

VIl - Recursos advindos de convénios, acordos e contratos
firmados entre o Municipio e institui¢des privadas e publicas, nacionais e
internacionais, federais, estaduais € municipais, para repasse de aplicagdo; a
entidades executoras de programas integrantes do plano de aplicagdo.

VIll - Outros recursos que porventura lhe forem destinados.

Art. 72 - Constituem ativos do Fundo:

| - Disponibilidade monetdria em bancos, oriunda das receitas
especificadas no artigo anterior;

I - Direitos que porventura vier a constituir;

Il - Bens modveis e imdveis destinados 3 execugdo de
programas e projetos do plano de aplicagdo.

Paragrafo Unico— Anualmente processar-se-a o inventario dos
bens e direitos, vinculados ao Fundo, que pertengam & Prefeitura Municipal.

CAPITULO IV
CONTABILIZAGAO DO FUNDO

Art. 82 - A contabilidade tem por objetivo evidenciar a
situagdo financeira e patrimonial do proprio Fundo, observados os padrdes e
normas estabelecidas na legislagdo pertinente.

Art. 92 - A contabilidade serd organizada de forma a permitir
o exercicio das Fungdes de controle prévio, concomitante e subseguente,
inclusive de apurar custos dos servigos, bem como interpretar e analisar os
resultados obtidos.

CAPITULOV
EXECUGAO ORCAMENTARIA

Art. 102 - Até 15 (quinze) dias apds a promulgagdo da Lei do
Orgamento, o Secretdrio Municipal de Assisténcia Social, apresentard ao
Conselho Municipal, para andlise e aprovagdo, o quadro de aplicagdo dos
recursos dos Fundo para apoiar os programas e projetos contemplados no
plano de aplicagdo.

Paragrafo tinico - O Tesouro Municipal fica obrigado a liberar
para o Fundo os recursos a ele destinados, no prazo méximo de 2 (dois) dias.

Art. 119 -
cobertura de recursos.

Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria

Pardgrafo unico — Para os casos de insuficiéncia ou
inexisténcia de recursos, poderdo ser utilizados créditos adicionais, autorizados
por Lei e abertos por Decreto do Poder Executivo.

Art. 129 - A despesa do Fundo constituir-se-a:

| - Do financiamento total, ou parcial, dos programas de
protec¢ao especial, constantes do plano de aplicagao;

Il - Do atendimento de despesas diversas, de carater urgente
e inadidvel, observado o0 § 19, do Artigo 29, deste Decreto.

Paragrafo tnico - E vedada a aplicacdo de recursos do Fundo
para pagamentos de atividades do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente, bem como do Conselho Tutelar.

Art. 132 - A execugdo orgamentdria da receita se processara
através da obtengdo do seu produto nas fontes determinadas neste Decreto e
sera depositada e movimentada através da rede bancaria oficial, em conta
especial aberta para esse fim.

CAPITULO VI
PRESTACAQ DE CONTAS

Art. 1492 - O Fundo esta sujeito a prestagdo de contas de sua
gestdo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ao
Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas, bem como ao Estado e a Unido,
guanto aos recursos por estes transferidos ao Fundo Municipal, conforme a
legislacdo pertinente.

Art. 152 - As entidades de direito publico ou privado que
receberem recursos transferidos do Fundo a titulo de subvencgdes, auxilios,
convénios ou transferéncias a qualquer titulo, serdo obrigadas a comprovar a
aplicagdo dos recursos recebidos segundo os fins a que se destinarem, sob pena
de suspensdo de novos recebimentos, além de responsabilizagdo civil, criminal
e administrativa.
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Art. 169 - A prestacdo de contas de que trata o artigo anterior
sera feita por transferéncia realizada no exercicio financeiro subsequente aos
recebimentos.

Art. 179 - A prestagdo de contas de subvengbes e auxilios
sociais compor-se 3 de:

| - Oficio de encaminhamento da prestacdo de contas;

Il - Plano de aplicagdo a que se destinou o recurso;

1l - Nota de empenho;

IV - Liquidagdo total/parcial de empenho;

V - Quadro demonstrativo das despesas efetuadas;

VI - Notas fiscais de compras ou prestagdo de contas de
SEervigos;

VIl - Recibos, quando for o caso de trabalhador avulso, sem
vinculo empregaticio;

VIl - Ata da comissdo de licitagdo, quando for o caso de
aquisicdo de material ou servigos que ultrapassem os valores estabelecidos em

Hegisla(;ﬁo especifica;
} IX - Extratos bancarios;

X - Avisos de créditos bancarios.

Art. 18 - A prestagdo de contas de convénios compor-se-a de:

| - Oficio de encaminhamento da prestagdo de contas;

Il - Copia de convénio e respectivo termo aditivo (quando
houver);

Ill - Publicacdo da aprovacdo do convénio pela Cimara
Vereadores no Didrio de Oficial;

IV - Publicagdo do convénio e termo aditivo (quando houver)
no Didrio Oficial;

V - Autorizagdo governamental para o Secretario de firmar o
convénio;

Vi - Nota de empenho;

VII - Liquidag3o total/parcial de empenho;

Vill - Quadro demonstrativo das despesas efetuadas;

IX - Notas fiscais de compras ou prestagdes de servigos;

X - Recibos, quando se tratar de trabalhador avulso, sem
vinculo empregaticio;

Xl - Ata da comiss3o de licitagdo, quando for o caso de
aquisi¢do de materiais ou servigos que ultrapassem os valores estabelecidos em
legislagdo especifica;

XIl - Avisos de créditos bancarios;

XIll - Parecer contabil;

XIV - Parecer técnico e laudo do engenheiro respensavel, caso
o objeto do convénio seja a realizacdo de obras.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 - O Fundo tera vigéncia indeterminada.

Art. 20 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Gabinete da Prefeita de Bardo de Grajau - MA, 14 de setembro de 2021.

Claudimé Aradjo Lima
Prefeita Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE GRAJAU/MA
RESENHA DE ADITIVO DE CONTRATO

RESENHA.DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AQ CONTRATO N2 112/2021.PARTES:
ADITIVO AO CONTRATO DE FORNECIMENTO, QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE BARAO DE GRAJAU E DO OUTRO LADO, A EMPRESA LASER
PAPELARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero 21.857.273/0001-27. OBJETO:
Acrescer o valor de RS 7.230,93 (sete mil, duzentos e trinta reais e noventa e
trés centavos), correspondendo ao acréscimo de 22,80% para o fornecimento
de materiais de expediente, para atender as necessidades do Municipio de
Bardo de Grajat -MA. AMPARO LEGAL: ART. 65 DA LEI N° 8.666/93. BARAO DE
GRAJAU/MA, D3 DE SETEMBRO DE 2021. ASSINATURA: JACKELINE VIANA
NOGUEIRA; Secretdria Municipal de Assisténcia Social; Bardo de Grajai/Ma;
PEDRO AFONSO FONSECA DE SOUSA - Representante Legal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE GRAJAU/MA

RESPOSTA AS RAZOES DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS
PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI e PANORAMA EMPREENDIMENTOS E
SERVIGOS EIRELI E CONTRA RAZOES INTERPOSTA PELA EMPRESA MVDC
EMPREENDIMENTOS LTDA

PROCESSO N° 135/2021 - TOMADA DE PRECO N° 05/2021

OBJETO: CONTRATAC}O DE EMPRESA ESPECIALIZADO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE
BARAO DE GRAJAU-MA

RECORRENTES: PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI e PANORAMA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI

IMPUGNANTE: MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas PAVIMAR
EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n? 09.179.350/0001-31, com sede na Estrada MA 360, n® 01, Povoado
Angical, Presidente Dutra/MA, CEP: 6£5.760-000 e PANORAMA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 10.915.057/0001-74, com sede na R. Pedreiras - 2244
- Centro - CEP: 65640-000 - Parnarama — MA e contra razdes interposta pela
empresa MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA- EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 26.746.084/0001-09, com sede na Av.
Senador Jose Sarney, sn, centro, Axixad-MA, CEP 65148-000

1 - DAS PRELIMINARES

De acordo com o art. 108, inciso |, a ¢/c com
0§ 32 da Lei n® 8.666/93, as licitantes terdo o prazo de 05 (cinco) dias Gteis para
interpor recurso contra a inabilitagdo:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo
decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do

licitante;
b)  julgamento das propostas;
{...)
§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado
aos demais licitantes, que poderdo

impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.”
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Os Recursos Administrativos (prazo até
30.08.2021), foram interpostos tempestivamente e preenchem os requisitos de
admissibilidade, bem como as contra-razdes aos recursos (prazo até
08.09.2021).

Il - DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

Passamos analise de forma pontual das alega¢des das
recorrentes,

1. Aempresa PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI alega que “NIl.1—
Nulidade do ato de inabilitacdo. Ano Calendario do Balango
apresentado é 2020. Balango atual, depois de 30 de abril de 2021,
ano calendario 2020, em todos este a empresa no ano anterior ndo
tem obrigatoriedade do Sped Contabil, posto no ano anterior ao
Balango registrado, empresa optante do SIMPLES NACIONAL.
Principiando, incumbe destacar que o ato de inabilitagdo é
manifestamente ilegal. Isso porque, a exigéncia do Sped Contabil,
tem sua fundamentagdo na Instrugdo Normativa RFB n? 787 de
19/11/2007, onde destacamos:

Art. 32 Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 22 do
Decreto n? 6.022, de 2007:

| - em relacdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 19 de janeiro
de 2008, as sociedades empresarias sujeitas a acompanhamento
econdmico-tributdrio diferenciado, nos termos da Portaria RFB n®
11.211, de 7 de novembro de 2007, e sujeitas a tributagdo do
Imposto de Renda com base no Lucro Real; (NR dada pela Instrugdo
Normativa RFB n2 926 de 2009) (Redagdo Anterior)

Il - em relagdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 12 de
janeiro de 2009, as demais sociedades empresdrias sujeitas a
tributacdo do Imposto de Renda com base no Lucro Real. (NR dada
pela Instrucdo Normativa RFB n? 926 de 2009)

(Redagdo Anterior)

§ 12 Fica facultada a entrega da ECD as demais sociedades
empresarias. (NR dada pela Instrucdo Normativa RFB n2 926 de
2009) |

{Redagdo Anterior)

§ 22 As declaragbes relativas a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) exigidas das pessoas
juridicas que tenham apresentado a ECD, em rela¢gdo ao mesmo
periodo, serdo simplificadas, com vistas a eliminar eventuais
redunddncias de informacdo.

A obrigatoriedade ndo se faz necessaria as empresas do SIMPLES
NACIONAL, onde passamos a provar (ANEXO ) e esclarecer acerca
do balango apresentado do ano calenddrio de 2020. (ANEXO I1).

A fun¢do do balango é retratar a realidade econdmica da sociedade
empresaria, somente produzindo efeitos apés o cumprimento das
formalidades legais as quais se submete, Portanto, sem a
observincia dos requisitos arrolados em lei o balango ndo
apresenta nenhum valor juridico, e, via de consequéncia, ndo
podera ser utilizado como instrumento hdbil para retratar a vida
econdmica da sociedade comercial.

Claro que as exigéncias formais do balango ndo podem ser
confundidas com posturas excessivamente formalistas e
desvirtuem as reais finalidades a serem atingidas com a licitagdo.
O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais
demonstracdes contabeis é aquele estabelecido no art. 1.078 do
CC, ou seja, até o quarto més seguinte ao término do exercicio
social. Logo, se a licitagdo ocorrer depois dessa data cabera a
Comissdo de Licitagdo exigir a apresentacdo dos documentos
contabeis que se refiram ao exercicio imediatamente anterior. Ou
seja, aempresa recorrente apresentou o balango em conformidade

com o estabelecido na lei 8.666/93 bem como em conformidade
com a lei que disciplina o balango patrimonial.

IV.1 —Empresa que possui certificado de registro cadastral — CRC,
substitui os documentos exigiveis para comprovacdo da
regularidade. Art. 32, §29, da lei 8.666/93.

A empresa Recorrente possui certificado de registro cadastrai —
CRC perante o Municipio de BARAO DE GRAJAU/MA. Esse
documento, por disposicdo legal, substitui os documentos exigiveis
para comprovacio da regularidade;"constantes nos artigos 28 a 31
da lei 8.666/93.

Com feito, tem-se que o certificado de registro cadastral substitui
os documentos exigiveis para comprovagdo da regularidade, pelo
que a inabilitagdo por SPEED CONTABIL, qualificagdo econémico-
financeira, também por esse motivo, ilegal.”

Nas contra razées oo recurso a empresa MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA
argumenta:

Logo apds, a empresa PAVIMAR
EMPREENDIEMNTOS EIRELI, vem interpor
recurso alegando que empresas do Simples
nacional ndo sdo obrigadas a ECD
(Escrituragcdo Contabil Digital), o importante
aqui notar é que esta empresa esta
devidamente cadastrada em escriturago
normal, portanto obrigo-se ao ECD. Em
verdade a ComissGo Permanente de
Licitagdo procedeu de forma legal e em
observdncia o Lei n © 8.666/93 ao se dedicar
a julgar a INABILITADA a EMPRESA
PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI. Em
outra maneirg a empresa recorrente ainda
alega o art. 32, §2° da lei 8.666/93, sendo
bem claro em sua redagdo que este se
remete ao art. 32, §12, que passamos a
demanstrar total discrepancia no alegado: §
12 A documentac@o de que tratam os arts.
28 a 31 desta Lei poderad ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo. Ou sejo, PODERA, e em
momento algum o edital da Tomada de
Preco 05/2021, definiu desta maneira, ou
seja, tem-se assim que cumprir sua
vinculagdo ao instrumento canvocatario.

Ao contrario do informado na pega recursal da Recorrente, a Lei no art. 32,
§ 29 possibilita que “O certificado de registro cadastral a que se refere 0 § 12do
art, 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, gquanto as
informacdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta

indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais,
a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagao”

Nio havendo no Edital qualquer
informatizacdo de consulta direta.

informagdo acerca de sistema de

De acordo com o subitem 4.5.2.1.1 do Edital da Tomada de Pregos n? 05/2021,
a qualificacio econdmico-financeira seréd comprovada mediante apresentagio
do Balango patrimonial e demonstracSes contabeis do ultimo exercicio social ja
exigivel e apresentado na forma da lei, conforme verifica-se, in verbis:

RUBREW
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“4.5.2.1) Balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, devidamente registrado no
dérgdo competente, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta.

4.5.2.1.1) Os documentos relacionados
nesta alinea, no que se refere as empresas
obrigadas a realizarem  Escrituragdo
Contdbil Digital, conforme Instrugdo
Normativa 787/2007 da Receita Federal do
Brasil, poderdo ser substituidos pela
documentagdo emitida pelo Sistema
Publico de Escrituragdo Digital - SPED,
devidamente acompanhada do Termo de
Autentica¢do do livro digital do referido
sistema emitido pela Junta Comercial do
Estado do domicilio do licitante;”

A empresa PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI registrou seu balango apenas
na lunta Comercial, o que, por si sa, nao confere valor/significado nenhum,
estando, portanto, irregular, uma vez que a empresa tem seu regime de
apuragdo normal.

Explico: com o advento do SPED e da ECD, nos termos da Instrugao Normativa
da Receita

Federal n2 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real, ndo mais
registram o Livro Didrio na Junta Comercial, como faziam anteriormente.
Atualmente, as empresas enviam eletronicamente sua escrituragdo contabil a
Receita Federal (por meio do SPED e ECD) e a Receita fica responsavel pelo
envio a Junta Comercial.

Instru¢do Normativa RFB n2 787, de 19 de
novembro de 2007

“Art. 12 Fica instituida a Escrituragdo
Contabil Digital (ECD), para fins fiscais e
previdencidrios, de acordo com o dispasto
nesta Instrugdo Normativa.

Paragrafo dnico. A ECD deverd ser
transmitida, pelas pessoas juridicas a ela
obrigadas, ao  Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (Sped), instituido pelo
Decreto n¢ 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
e sera considerada valida apds a
confirmagdo de recebimento do arquivo
gue a contém e, quando for o caso, apods a
autenticagdo pelos érgdos de registro.

Art. 22 A ECD compreendera a versdo digital
dos seguintes livros:

| —livro Didrio e seus auxiliares, se houver;
Il - livro Razdo e seus auxiliares, se houver;
Nl = livro Balancetes Didrios, Balancos e
fichas de langamento comprobatorias dos
assentamentos neles transcritos”.

Todas as empresas que se enquadrarem nas
Instrugdes Normativas RFB n®. 787 e DNRC

n2, 107 ndo poderdo apresentar o balango
patrimonial registrado na Junta Comercial e
devidamente assinados pelo administrador
da empresa e profissional habilitado junto
ao Conselho Regional de Contabilidade -
CRC; a obrigacdo é a escrituracdo digital.

O balango patrimonial, Escrituragdo
Contabil Digital (ECD), através do SPED —
Servico Publico de Escrituragdo Digital
possui todas as informagdes previstas nas
Instrugdes Normativas, como dados do
Administrador da empresa e Contabilista,
termos de abertura e de encerramento;
todas estas informagdes de forma
eletronica.

A Junta Comercial ndo mais registra os
Livros (Balangos), a impor para 0os mesmos,
a ECD perante a Receita Federal. Nesse
sentido, a Instrugdo Normativa DNRC n?
107/08 é clara:

“Art. 16. A geragdo do livro digital deverd
observar quanto a:

| = escrituragdo e incorporagdo dos Termos
de Abertura e de Encerramento, as
disposicdes contidas no Manual de
Orientagdo do Leiaute da Escrituragdo
Contébil Digital — LECD, aprovado pela
Instrugdo Normativa RFB n2 787, de 19 de
novembro de 2007;

()

Art. 18. O livro digital serd enviado pelo
empresdrio ou sociedade empresdria_ao
Sped com o respectivo requerimento de
autenticacdo a Junta Comercial, ficando o
livro disponivel naquele Servico para ser
visualizado pelo autenticador da Junta
Comercial.

()

Art. 19. O Sped remeterd 3 Junta Comercial
arquivo contendo os Termos de Abertura e
de Encerramento do livro digital, respectivo
Requerimento, assim como outros dados
necessarios a analise dagueles instrumentos
pelo mencionado Orgdo, complementada
pela visualizagdgo do livro no ambiente
daquele Servigo”.

Portanto, conforme art.19, é a RECEITA FEDERAL, por meio do SPED, que
remetera a Junta Comercial os livros digitais. Havendo duvida, controvérsia ou
omissdo, a Junta Comercial emite uma notificagdo a empresa titular do Livro
Diario (e Balango) para as devidas retificagdes, na forma os artigos 15 e 20 da
Instrucdo Normativa DNRC (Departamento Nacional de Registro do Comércio)
n® 107/08.

Com o SPED Fiscal, as informagdes de balango sdo totalmente eletronicas, de
modo que,

o balango apresentado, via registro em Junta Comercial, que sobre tal, exerce
funcio de mero arquivo, se trata de documento manipulado e que nio reflete
a situagdo patrimonial da empresa.

Em andlise ao Balanco da empresa a mesma faturou mais de RS 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) em 2020, sendo assim a mesma ja deveria ter sido
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desenquadrada como EPP pois o Faturamento anual é até RS 4.8M (Quatro
milhes e oitocentos mil reais) ou valores mensais acima de R$30.000,01
proporcional ac més de sua abertura.

La! L Eaqca 18 4
[n | ENGENPEAKIA EHOCLE (0061 3) PROC | 3% LBVERLBASTIAOHENRIQU L ARALLK T
de darembrn de 3 %
ABICA, L

2. A empresa PANORAMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
alega que “Entretanto, por meio de decisio proferida pela douta
Comissdo Permanente de Licitagdes de Bardo da Grajai/MA a
mesma restou inabilitada, ante a alegagdo da auséncia da Certiddo
negativa de faléncia ou recuperagio judicial, ou liquidagdo judicial;
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, ocorre que tal
certiddo, emitida pelo Tribunal de justica do Estado do Maranhdc
fora anexada a documentacdo da empresa recorrente,
comprovando que a mesma encontra-se em regular situagdo
perante qualquer agdo de faléncia ou recuperag¢do judicial. Estd
comissdo aduz em sua decisdo que tal certiddo deveria ser
apresentada também em relagdo ao ambito federal; causando
grande confusdo durante a sessdo entre os licitantes participantes,
pois fora considerada como certiddo vidlida para outros
concorrentes, a do Distrito Federal, ora nobre julgador, é cristalino
que ndo se pode afirmar que tal certid3o é valida ror abrangéncia
no ambito federal, pois a mesma é expedida peio Tribunai de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios, desta forma as
certiddes expedidas pelo TIDFT possuem abrangéncia apenas para
sua drea de atuagdo, ou seja, refletem os processos do Distrito
Federal, ndo incluindo os demais processos de dmbito nacional. No
site, do proprio TIDFT1, pode-se encontrar informagdes relativas a
abrangéncia das certidbes emitidas por este drgdo "74. As
certiddes emitidos pelo TIDFT englobam processos distribuidos em
todo o territdrio nacional? Ndo. O Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios ndo é um drgdo superior e sua
competéncia é apenas o Distrito Federal, equiparando-se a um
Tribunal Estadual. Portanto as Certiddes emitidas pelo TIDFT
possuem abrangéncia apenas para a sua drea de atuagdo, ou seja,
refletem os processos do Distrito Federal, ndo incluindo os demais
processos do territério nacional. " Portanto, somente podem ser

S AL5.IN0e4

exigidas certiddes expedidas pelo TIDFT, de empresas cuja sede
seja nos territorios de abrangéncia deste tribunal, pois este é um
6rgdo superior e sua competéncia é apenas o Distrito Federal,
equiparando-se a um Tribunal Estadual, assim, as certiddes
emitidas pelo TIDFT n3o englobam processos distribuidos cm todo
o territério nacional. A certiddo de faléncia e concordada é um
documento exigivel nas licitagdes publicas, por forga do inciso I,
do artigo 31, da Lei n° 8.666/93, que tem por finalidade aferir a
qualificagdo econdmico-financeira do licitante. E a certiddo deve
ser emitida pelo foro em que o interessado tem domicilio. "ArT, 31.
A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico financeira
limitar-se-& a: li- certiddo negativa de faléndia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica

{..)

Desta forma a certiddo negativa de faléncia, concordata,
recuperagdo judicial e extrajudicial, a ser apresentada pela
licitante, deverad ser expedida pelo distribuidor (judicidrio) da sede
da pessoa juridica, ou seja, no caso em tela, pelo Poder judiciario
do Estado do Maranhdo, corno devidamente apresentada pela
Recorrente. Na situacdo em teia, é clarividente que a Recorrente
cumpriu as exigéncias previstas no edital de convocacdo; da forma
detaihidamente explanada no item anterior, o que para evitar
repeticdo se evita discorrer novamente e, mesmo diante de algum
documento com data de validade expirada é dever a concessdo de
prazo para sua regulariza¢do; nos termos da Lei Complementar n®
123/06.”

Nas contra razdes o recurso a empresa MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA
argumenta:
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Por fim, a empresa PANORAMA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
solicita a reformea da deciséo alegando a
CND de Faléncia Federal (TIDF), a empresa
de toda sorte é "ré confessa” admite ndo ter
colocado @ documentaclo, até mesmo
porqué a CND FEDERAL se dd por emissdo da
Justica Federal, no link
https://sistemas.trfl.jus.br/certidao/#/solici
tacao, certiddo que em pedido no edital, faz-
se a presungdo que a sua ndo apresentagdo,
cause algum tipo de prejuizo a
Administragdo, ou sejo, de toda sorte tem-se
que cumprir a vinculagGo ao instrumento
convocatorio. Item inclusive id tratado
acima na desqualificacdo do recurso da
PAVIMAR EMPREENDIMENTO EIRELL]

! ) Nos expressos termos da Lei 8.666/93, artige 39, pardgrafe primeiro, inciso |, as

exigéncias editalicias devem limitar-se ac necessdrio para o cumprimento do
objeto licitado, de modo a evitar a restrigdo ao carater competitivo do certame:

“Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sao
correlatos.

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:
I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto de contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.”

A atividade administrativa se delineia em fungdo de dois principios: supremacia
do interesse publico sobre o privado e o da indisponibilidade, pela
Administragao, do interesse publico. A Administrac3o precisa ter uma boa
conduta e por isso & imposto que as atividades sejam realizadas com eficécia,
eficiéncia, qualidade, economia, celeridade e legalidade. Todos esses quesitos
devem ser concretizados de forma a atender o interesse publico.

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 determina guais os principios
constitucionais pautam a atuagao da Administragdo Publica Brasileira, entre
eles os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, publicidade
e eficiéncia. Esses postulados normativos sdo aplicados uma vez que os recursos
publicos devem ser utilizados de forma racional, visando atingir o interesse

publico.

A Administracdo Pablica tem o dever de realizar licitacdes, ressalvados os casos
disciplinados na legislagdo, no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, “as
obras, servicos, compras e alienaces serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagges.”

No que diz respeito & documentag&o exigida, o art. 27 da referida Lei 8.666/93
determina que os interessados devem demonstrar: (1} a habilitag3o juridica, (I1)
a qualificagdo técnica, (lll) a qualificagdc econdémico-financeira, (IV) a
regularidade fiscal e trabalhista, e o (V) cumprimento do disposto no inciso
XXXl do art. 72 da Constituicdo Federal, referente 3 proibicio de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de 14 {quatorze) anos.

Esses documentos tém a finalidade de comprovar a personalidade juridica, a
aptid3o profissional, a capacidade de satisfazer os encargos econdmicos e saber
se o participante estd cumprindo tanto com suas obrigacdes fiscais federais,
estaduais Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010, p.
332), as exigéncias habilitatorias ndo podem exceder os limites da
razoabilidade, além de ndo ser permitido propor cldusulas desnecessdrias e
restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar apenas o necessario para o
cumprimento do objeto licitado.

Outrossim, @ Administracdo tem a finalidade de garantir maior competitividade
possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 proibe qualquer
condigdo desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o
direcionamento da licitagdo para favorecer determinadas pessoas ou empresas.
Por essa razdo, admite-se tdo somente que sejam exigidos os documentos
estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n? 8.666/93.

A Administragdo Publica, no exercicio cotidiano de suas fungdes, estd
autorizada a anular ou revogar seus proprios atos, sem a necessidade de
interven¢ao do Poder Judiciario, quando tais atos sao contrarios a lei ou aos
interesses pablicos.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa,
“a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequacdo dos mesmos 3o interesse publico. Se a Administragdo verificar que
atos e medidas contém ilegalidades, podera anuld-los por si propria; se concluir
no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar,
2008, p. 130).

Assim sendo, considerando que a certid3o de faléncia federal ndo esta prevista
na Lei 8.666/93, que a exigéncia de documentos ndo previstos em Lei é
manifestamente ilegal, que hd orientacdo doutrindria e especifica do Tribunal
de Contas da Unido sobre o tema, sobressai evidencia a desnecessidade de
exigéncia do documento.

Impende esclarecer que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio
ndo se traduz em instrumento de legitimacdo ao que vem contido ao internodo
edital. Em outros termos, a simples publicagdo do edital, veiculando as regrasa
serem observadas no procedimento licitatdrio — ndo representa, por si so,
condigdo suficiente para que seja considerado valido o seu conteudo.

A despeito de funcionar como ferramenta imprescindivel para a garantia da
seguranga juridica durante a licitagdo, deve o instrumento convocatorio guardar
estrita obediéncia a outro principio maior, de estatura constitucional e de
extremo relevo paraa manutengao das instituigdes: o da Legalidade.

Acerca do principio da legalidade, merece destacar o escélio de Carvalho Filho,
para quem: “O principio da legalidade e certamente a diretriz basica da conduta
dos agentes da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo a atividade é ilicita”
{Manual de direito administrativo, 2008, p.17).
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3. A empresa PANORAMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
alega “Ademais, necessario ressaltar que a empresa MVDC
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ N° 26.746.004/0001-09), foi a
tnica considerada habilitada, mesmo descumprindo diversas
clausulas editalicias, como o item 4.5.2.2.. a referida empresa
deixou de apresentar execugdo patrimonial dos socias, e o balango
2020 ndo foi registrado na certiddo especifica, além disso existe
uma diferenca na rubrica do engenheiro, gue estd divergente;
quanto ao item 4.5.2.3., a garantia foi feita em seguro e ndo
corresponde a porcentagem da licitagdo. Desta forma, a empresa
deve ser considerada inabilitada, pelo descumprimento das
clausulas supracitadas e do art. 31, da Lei n® 8.666/93."

Nas contra razdes ao recurso a empresa MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA
argumenta:

Além dessa alegagdo a empresa recorrente, aduz que a
contrarrozoante ndo apresentou a execucdo patrimonial, ocorre que
esta empresa apresentou a Certidéo de FINS GERAIS, tanto da pessoa
fisica, quanto da pessoa juridica, ou seja, por acaso houver quaisquer
duvidas esta comissGo poderd se valer do art. 43 e diligenciar (..) o
balango ndo essa registrado em CND especifica, balanga patrimanial
dessa empresa esta submetida ao ECD, e consta da devida
documentagdo. Quanto ¢ alegagbo da assinatura do engenheiro, @
presungdo de veracidade desta esta posta em toda documentagdo e
certiddes em que este encontra-se vinculado, ou mesma até,
podemos questionar: A empresa Panorama Empreendimentos e
Servigos Eireii tem poder de Cartério extrajudicial? £ por fim
destacamos que a GARANTIA DE PARTICIPAGCAQ estd totalmente em
acordo com o item 4.5.2.3 do Edital desta Municipalidade (valor de
RS 9.5000,00), e que por todas as razdes contra razoadas
demonstramos o fiel cumprimento do edital.

Esta Comissdao Permanente de Llicitagdo manterd a habilitacdo da empresa
MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA pais todos os apontamentos apresentados
sdo infundados, uma vez que a Certiddo para fins Gerais engloba a execugdo
patrimonial dos sdcios, O Balango Patrimonial foi apresentado na forma da Lei,
bem como a Garantia realizada conforme clausulas editalicias.

11l - DA DECISAO

Por tudo o que fol exposto, considerando que as Recorrentes lograram éxito em
partes em demonstrar a alegada inobservancia as normas, e por entender que
0s requisitos e principios que permeiam os atos da Administragdao Publica
devem ser devidamente observados pela drea, decidimos:

1) CONHECER DOS RECURSOS para, no
mérito, negar provimento do recurso interposto pela empresa PAVIMAR
EMPREENDIMENTOS EIRELI, mantendo a inabilitagdo da mesma na Tomada de
Pregos n? 05/2021.

2) Dar provimento em parte do recurso
interposto pela empresa PANORAMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI,
declarando a mesma habilitada na Tomada de Pregos n2 05/2021.

3) Manter a habilitagdo da empresa MVDC
EMPREENDIMENTOS LTDA- EPP na Tomada de Pregos n2 05/2021;

4) A data da continuidade do certame sera
no dia 17 de setembro de 2021 as 14h, com a abertura da proposta de prego
das empresas habilitadas MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA- EPP e PANORAMA

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI.

Bardo de Grajal - MA, 10 de setembro de 2021.

EDELSON CARLOS VAZ DA SILVA
PRESIDENTE DA CPL

DECISAQ

De acordo com o Parecer emitido pela Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio, decidimos:

1) CONHECER DOS RECURSOS para, no
mérito, negar provimento do recurso interposto pela empresa PAVIMAR
EMPREENDIMENTOS EIRELI, mantendo a inabilitagdo da mesma na Tomada de
Precos n? 05/2021.

2) Dar provimento em parte do recurso
interposto pela empresa PANORAMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI,
declarando a mesma habilitada na Tomada de Pregos n2 05/2021.

3) Manter a habilitacdo da empresa MVDC
EMPREENDIMENTOS LTDA- EPP na Tomada de Pregos n? 05/2021;

4) A data da continuidade do certame sera
no dia 17 de setembro de 2021 as 14h, com a abertura da proposta de preco
das empresas habilitadas MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA- EPP e PANORAMA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI.

Bardo de Grajau - MA, 13 de setembro de 2021.

PAULO SERGIO NASCIMENTO BARROS
Secretario Municipal de Administracio

RUA SEROA DA MOTA, N2 314 — CENTRO — CEP: 65660-000 - BARAO DE GRAJAU/MA — CNPJ: 06.477.822/0001-44

Pagina 8

ARAUJO LIMA
SILVA:6083148537
0

FELLYPE AUGUSTO Assinado de forma digital

por FELLYPE AUGUSTO
ARAUJO LIMA
SILVA:60831485370
Dados: 2021.09.14 19:57:19

-03'00' Verifique a autenticidade




