FOLH A:____L(Z-Z——@-——*—'

PROG.%
RUBRICA: __.& -

DE GRAJAU

UMA ADMINISTRACAC PARA TODOS

RESPOSTA AS RAZOES DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS
PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI e PANORAMA EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI E CONTRA RAZOES INTERPOSTA PELA EMPRESA MVDC
EMPREENDIMENTOS LTDA

PROCESSO N° 135/2021 - TOMADA DE PRECO N° 05/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADO PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE
BARAO DE GRAJAU-MA

RECORRENTES: PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI ¢ PANORAMA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI

IMPUGNANTE: MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA

Trata-se  de recursos  administrativos  interpostos  pelas empresas PAVIMAR
EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
09.179.350/0001-31, com sede na Estrada MA 360, n° 01, Povoado Angical, Presidente
Dutra/MA, CEP: 65.760-000 ¢ PANORAMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 10.915.057/0001-74, com sede na
R. Pedreiras - 2244 - Centro - CEP: 65640-000 - Parnarama — MA ¢ contra razdes interposta
pela empresa MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA- EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 26.746.084/0001-09, com sede na Av. Senador Jose Sarney, sn,
centro, Axixa-MA, CEP 65148-000

I- DAS PRELIMINARES

De acordo com o art. 109, inciso I, a ¢/c com o § 3° da Lei n°
8.666/93, as licitantes terdo o prazo de 05 (cinco) dias tteis para interpor recurso contra a
inabilitagdo:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta
Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

)

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.”

Os Recursos Administrativos (prazo até 30.08.2021), foram
interpostos tempestivamente e preenchem os requisitos de admissibilidade, bem como as contra-
razoes aos recursos (prazo até 08.09.2021).

II - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES
Passamos analise de forma pontual das alegagdes das recorrentes.

1. A empresa PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI alega que “NL1—
Nulidade do ato de inabilitacio. Ano Calendario do Balanco apresentado é 2020.
Balanco atual, depois de 30 de abril de 2021, ano calendirio 2020, em todos este a
empresa no ano anterior niio tem obrigatoriedade do Sped Contabil, posto no ano
anterior ao Balango registrado, empresa optante do SIMPLES NACIONAL.
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Principiando, incumbe destacar que o ato de inabilitacio é manifestamente ilegal.
Isso porque, a exigéncia do Sped Contabil, tem sua fundamentacio na Instrucio
Normativa RFB n® 787 de 19/11/2007, onde destacamos:

Art. 32 Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 22 do Decreto n°
6.022, de 2007:

I - em relacgdo aos fatos contibeis ocorridos a partir de 19 de janeiro de 2008, as
sociedades empresarias sujeitas a acompanhamento econdmico-tributirio
diferenciado, nos termos da Portaria RFB n® 11.211, de 7 de novembro de 2007, e
sujeitas a tributaciio do Imposto de Renda com base no Lucro Real; (NR dada pela
Instrucio Normativa RFB n° 926 de 2009) (Reda¢io Anterior)

II - em relacdo aos fatos contibeis ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2009, as
demais sociedades empresirias sujeitas a tributacio do Imposto de Renda com
base no Lucro Real. (NR dada pela Instrucio Normativa RFB n° 926 de 2009)
(Redaciio Anterior)

§ 1° Fica facultada a entrega da ECD as demais sociedades empresarias. (NR dada
pela Instrucdo Normativa RFB n” 926 de 2009) |

(Redacdo Anterior)

§ 2° As declaracdes relativas a tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) exigidas das pessoas juridicas que tenham apresentado a
ECD, em relacio ao mesmo periodo, serido simplificadas, com vistas a eliminar
eventuais redundincias de informacio.

A obrigatoriedade nio se faz necessaria as empresas do SIMPLES NACIONAL,
onde passamos a provar (ANEXO I) e esclarecer acerca do balanco apresentado
do ano calendario de 2020. (ANEXO II).

A funcio do balanco é retratar a realidade econémica da sociedade empresiria,
somente produzindo efeitos apés o cumprimento das formalidades legais as quais
se submete, Portanto, sem a observincia dos requisitos arrolados em lei o balanco
nio apresenta nenhum valor juridico, e, via de consequéncia, nio podera ser
utilizado como instrumento habil para retratar a vida economica da sociedade
comercial.

Claro que as exigéncias formais do balanco nio podem ser confundidas com
posturas excessivamente formalistas e desvirtuem as reais finalidades a serem
atingidas com a licitagio.

O prazo para aprovacio do balango patrimonial e demais demonstracdes
contibeis é aquele estabelecido no art. 1.078 do CC, ou seja, até o quarto més
seguinte ao término do exercicio social. Logo, se a licitacio ocorrer depois dessa
data cabera a Comissio de Licitagdo exigir a apresentacio dos documentos
contibeis que se refiram ao exercicio imediatamente anterior. Ou seja, a empresa
recorrente apresentou o balanco em conformidade com o estabelecido na lei
8.666/93 bem como em conformidade com a lei que disciplina o balango
patrimonial.

IV.1 —Empresa que possui certificado de registro cadastral — CRC, substitui os
documentos exigiveis para comprovacio da regularidade. Art. 32, §2° da lei
8.666/93.

A empresa Recorrente possui certificado de registro cadastrai — CRC perante o
Municipio de BARAO DE GRAJAU/MA. Esse documento, por disposicio legal,
substitui os documentos exigiveis para comprovacio da regularidade;" constantes
nos artigos 28 a 31 da lei 8.666/93.

Com feito, tem-se que o certificado de registro cadastral substitui os documentos
exigiveis para comprovacio da regularidade, pelo que a inabilitacio por SPEED
CONTABIL, qualificacio econémico-financeira, também por esse motivo, ilegal.”
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Nas contra razdes ao recurso a empresa MVDC EMPREENDIMENTOS 1.TDA argumenta:

Logo apos, a empresa PAVIMAR EMPREENDIEMNTOS EIRELI
vem interpor recurso alegando que empresas do Simples nacional néo
sao obrigadas a ECD (Escrituragao Contabil Digital), o imporianie
aqui notar é que esta empresa esta devidamente cadastrada em
escrituragdo normal, portanto obriga-se ao ECD. Em verdade a
Comissao Permanente de Licitagdo procedeu de forma legal ¢ em
observancia a Lei n ° 8.666/93 ao se dedicar a julgar a INABILITADA
a EMPRESA PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI. Em outra
maneira a empresa recorrente ainda alega o art. 32, §2° da lei
8.666/93, sendo bem claro em sua redagdo que este se remete ao art.
32, §1°, que passamos a demonstrar total discrepancia no alegado: §
1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
Jfornecimento de bens para pronta entrega e leildo. Ou seja,

e PODERA, ¢ em momento algum o edital da Tomada de Prego
05/2021, definiu desta maneira, ou seja, tem-se assim que cumprir sua
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ao contrario do informado na peca recursal da Recorrente, a Lei no art. 32, § 22 possibilita que
“O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12do art. 36 substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 a 31, guanto as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo™

Nio havendo no Edital qualquer informagdo acerca de sistema de informatizacdo de consulta
direta.

De acordo com o subitem 4.5.2.1.1 do Edital da Tomada de Pregos n® 05/2021, a qualificagio
econdomico-financeira serd comprovada mediante apresentagio do Balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social ja exigivel ¢ apresentado na forma da lei,
conforme verifica-se, in verbis:

“4.5.2.1) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado no o6rgdo competente, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta.

4.5.2.1.1) Os documentos relacionados nesta alinea, no que se refere
as empresas obrigadas a realizarem Escrituragido Contabil Digital,
conforme Instrugdo Normativa 787/2007 da Receita Federal do Brasil,
poderdo ser substituidos pela documentagdo emitida pelo Sistema
Piblico de Escrituragio Digital - SPED, devidamente acompanhada
do Termo de Autenticacdo do livro digital do referido sistema
emitido pela Junta Comercial do Estado do domicilio do licitante;”
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A empresa PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI registrou seu balango apenas na Junta

Comercial, o que, por si sé, ndo confere valor/significado nenhum, estando, portanto, irregular,
uma vez que a empresa tem seu regime de apuragdo normal.

Explico: com o advento do SPED e da ECD, nos termos da Instrugio Normativa da Receita
Federal n® 787/07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real, ndo mais registram o
Livro Diério na Junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as empresas enviam
eletronicamente sua escrituragdo contabil a Receita Federal (por meio do SPED ¢ ECD) ¢ a
Receita fica responsavel pelo envio a Junta Comercial.

Instrucdo Normativa RFB n° 787, de 19 de novembro de 2007
“Art. 1° Fica instituida a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), para
fins fiscais e previdenciarios, de acordo com o disposto nesta
Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico. A ECD devera ser transmitida, pelas pessoas
juridicas a ela obrigadas, ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(Sped), instituido pelo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, e
sera considerada valida apés a confirmagio de recebimento do arquivo
que a contém e, quando for o caso, apos a autenticagio pelos orgdos
de registro.

Art. 2° A ECD compreendera a versdo digital dos seguintes livros:

I — livro Diario e seus auxiliares, se houver:;

IT - livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

II — livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de langamento
comprobatorias dos assentamentos neles transcritos™.

Todas as empresas que se enquadrarem nas Instrucdes Normativas
RFB n°. 787 ¢ DNRC n’. 107 nio_poderiio apresentar o balango
patrimonial registrado na Junta Comercial e devidamente assinados
pelo administrador da empresa e profissional habilitado junto ao
Conselho Regional de Contabilidade — CRC: a_obrigacio é a
escrituraciio digital.

O balango patrimonial, Escrituragio Contabil Digital (ECD), através
do SPED - Servigo Publico de Escrituragdo Digital possui todas as
informagdes previstas nas Instrugcdes Normativas, como dados do
Administrador da empresa e Contabilista, termos de abertura e de
encerramento; todas estas informagdes de forma eletrénica.

A Junta Comercial nio mais registra os Livros (Balangos), a impor
para os mesmos, a ECD perante a Receita Federal. Nesse sentido, a
Instru¢do Normativa DNRC n° 107/08 ¢ clara:

“Art. 16. A geracio do livro digital devera observar quanto a:

I — escrituragdo e incorporagdo dos Termos de Abertura ¢ de
Encerramento, as disposi¢des contidas no Manual de Orientagdo do
Leiaute da Escrituragdo Contabil Digital — LECD, aprovado pela
Instrucdo Normativa RFB n® 787, de 19 de novembro de 2007;

o)

Art. 18. O livro digital serd enviado pelo empresirio ou sociedade
empresiria_ao Sped com o respectivo requerimento de
autenticacdio a Junta Comercial, ficando o livro disponivel naquele
Servigo para ser visualizado pelo autenticador da Junta Comercial.
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Art. 19._0 Sped remetera a Junta Comercial arquivo contendo os
Termos de Abertura e de Encerramento do livro digital, respectlvo
Requerimento, assim como outros dados necessarios a analise
daqueles instrumentos pelo mencionado Orgio, complementada pela
visualiza¢do do livro no ambiente daquele Servigo™.

Portanto, conforme art.19, ¢ a RECEITA FEDERAL, por meio do SPED, que remetera a Junta
Comercial os livros digitais. Havendo duvida, controvérsia ou omissio, a Junta Comercial emite
uma notificagdo a empresa titular do Livro Diario (e Balango) para as devidas retificagdes, na
forma os artigos 19 e 20 da Instru¢io Normativa DNRC (Departamento Nacional de Registro do
Comeércio) n° 107/08.

Com o SPED Fiscal, as informagdes de balango sdo totalmente eletronicas, de modo que,
o balango apresentado, via registro em Junta Comercial, que sobre tal, exerce fungio de mero
arquivo, se trata de documento manipulado e que ndo reflete a situagdo patrimonial da empresa.

Em analise ao Balango da empresa a mesma faturou mais de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais) em 2020, sendo assim a mesma ja deveria ter sido desenquadrada como EPP pois o
Faturamento anual é até R$ 4.8M (Quatro milhdes e oitocentos mil reais) ou valores mensais
acima de R$30.000,01 proporcional ao més de sua abertura.

FLENG nluulumnumu PROC _[ 5 4 1-—! FASTIAC HENRIOUE

2. A empresa PANORAMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI alega
que “Entretanto, por meio de decisdo proferida pela douta Comissio
Permanente de Licitacdes de Bardo da Grajai/MA a mesma restou
inabilitada, ante a alegacio da auséncia da Certidao negativa de faléncia ou
recuperaciio judicial, ou liquidacdo judicial; expedida pelo distribuidor da
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sede do licitante, ocorre que tal certidio, emitida pelo Tribunal de justica
do Estado do Maranhdo fora anexada a documentacio da empresa
recorrente, comprovando que a mesma encontra-se em regular situacio
perante qualquer aciio de faléncia ou recuperacgio judicial. Estad comissio
aduz em sua decisio que tal certiddo deveria ser apresentada também em
relacio ao ambito federal; causando grande confusio durante a sessido
entre os licitantes participantes, pois fora considerada como certidio valida
para outros concorrentes, a do Distrito Federal, ora nobre julgador, é
cristalino que néo se pode afirmar que tal certidio é vilida ror abrangéncia
no ambito federal, pois a mesma é expedida pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, desta forma as certiddes expedidas pelo
TIDFT possuem abrangéncia apenas para sua drea de atuacio, ou seja,
refletem os processos do Distrito Federal, niio incluindo os demais processos
de Ambito nacional. No site, do préprio TIDFT1, pode-se encontrar
informagdes relativas 4 abrangéncia das certidoes emitidas por este érgio
"74. As certiddes emitidos pelo TIDFT englobam processos distribuidos em
todo o territério nacional? Nio. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios nio é um dérgio superior e sua competéncia é apenas o
Distrito Federal, equiparando-se a um Tribunal Estadual. Portanto as
Certiddes emitidas pelo TIDFT possuem abrangéncia apenas para a sua
irea de atuacdo, ou seja, refletem os processos do Distrito Federal, nio
incluindo os demais processos do territorio nacional. " Portanto, somente
podem ser exigidas certidoes expedidas pelo TIDFT, de empresas cuja sede
seja nos territérios de abrangéncia deste tribunal, pois este é um dérgio
superior e sua competéncia é apenas o Distrito Federal, equiparando-se a
um Tribunal Estadual, assim, as certidoes emitidas pelo TJDFT nio
englobam processos distribuidos cm todo o territorio nacional. A certidao
de faléncia e concordada é um documento exigivel nas licitagdes publicas,
por forca do inciso II, do artigo 31, da Lei n° 8.666/93, que tem por
finalidade aferir a qualificacio econémico-financeira do licitante. E a
certidio deve ser emitida pelo foro em que o interessado tem domicilio.
"ArT. 31. A documentacio relativa a qualificacio economico financeira
limitar-se-4 a: I1- certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial
expedida no domicilio da pessoa fisica

()

Desta forma a certidio negativa de faléncia, concordata, recuperacio
judicial e extrajudicial, a ser apresentada pela licitante, devera ser expedida
pelo distribuidor (judiciario) da sede da pessoa juridica, ou seja, no caso em
tela, pelo Poder judicidrio do Estado do Maranhio, corno devidamente
apresentada pela Recorrente. Na situacio em teia, é clarividente que a
Recorrente cumpriu as exigéncias previstas no edital de convocacdo; da
forma detaihadamente explanada no item anterior, o que para evitar
repeticio se evita discorrer novamente e, mesmo diante de algum
documento com data de validade expirada é dever a concessido de prazo
para sua regularizacio; nos termos da Lei Complementar n° 123/06.”




, e \S22.
e M PROC. 3210 |
Cuerica_ 3 |

Nas contra razées ao recurso a empresa MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA argumenta:

Por fim, a empresa PANORAMA EMPREENDIMENTOS FE
SERVICOS EIRELI solicita a reforma da decisao alegando a
CND de Faléncia Federal (TJDF), a empresa de toda sorte é
"ré confessa" admite ndo ter colocado a documentacdo, até
mesmo porqué a CND FEDERAL se da por emissao da Justica
Federal, no link
htips://sistemas.trfl jus.br/certidao/H/solicitacao, ~ certidiao que
em pedido no edital, faz-se a presung¢do que a sua ndo
apresentagao, cause algum tipo de prejuizo a Administragao, ou
seja, de toda sorte tem-se que cumprir a vincula¢do ao
instrumento convocatorio. Item inclusive ia tratado acima na
desqualificag¢ao do recurso da PAVIMAR EMPREENDIMENTO
FIRELL]

Nos expressos termos da Lei 8.666/93, artigo 3°, paragrafo primeiro, inciso 1, as exigéncias
editalicias devem limitar-se ao necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a
evitar a restri¢do ao carater competitivo do certame:

“Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.”

A atividade administrativa se delineia em fungdo de dois principios: supremacia do interesse
publico sobre o privado ¢ o da indisponibilidade, pela Administragdo, do interesse pﬁblico'. A
Administragio precisa ter uma boa conduta ¢ por isso ¢ imposto que as atividades sejam
realizadas com eficcia, eficiéncia, qualidade, economia, celeridade e legalidade. Todos esses
quesitos devem ser concretizados de forma a atender o interesse publico.

O artigo 37 da Constituigio Federal de 1988 determina quais os principios constitucionais
pautam a atuagdo da Administragio Publica Brasileira, entre eles os principios da legalidade. da
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impessoalidade, da moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses postulados normativos sio

aplicados uma vez que os recursos publicos devem ser utilizados de forma racional, visando
atingir o interesse publico.

A Administragdo Piblica tem o dever de realizar licitagdes, ressalvados os casos disciplinados
na legislagdo, no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, “as obras, SErvigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

No que diz respeito a documentagdo exigida, o art. 27 da referida Lei 8.666/93 determina que os
interessados devem demonstrar: (I) a habilitagdo juridica, (II) a qualificagdo técnica, (I1I) a
qualificagdo econdmico-financeira, (IV) a regularidade fiscal e trabalhista, ¢ o (V) cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio Federal, referente a proibigio de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a
menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

Esses documentos tém a finalidade de comprovar a personalidade juridica, a aptidio
profissional, a capacidade de satisfazer os encargos econdmicos ¢ saber se o participante esta
cumprindo tanto com suas obrigacoes fiscais federais, estaduais Conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 332), as exigéncias habilitatorias ndo podem exceder os
limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas
ao carater competitivo. Elas devem fixar apenas o necesséario para o cumprimento do objeto
licitado.

Outrossim, a Administragdo tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel a
disputa, e por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 proibe qualquer condi¢do desnecessaria.
Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitagdo para favorecer
determinadas pessoas ou empresas. Por essa razdo, admite-se tio somente que sejam exigidos os
documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

A Administragdo Publica, no exercicio cotidiano de suas fungdes, estd autorizada a anular ou
revogar seus proprios atos, sem a necessidade de intervengdo do Poder Judicidrio, quando tais
atos sdo contrarios a lci ou aos intcresscs publicos.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos
ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
poderd anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade ¢ inconveniéncia,
podera revogi-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Assim sendo, considerando que a certiddo de faléncia federal ndo esta prevista na Lei 8:666/93,
que a exigéncia de documentos nao previstos em Lei ¢ manifestamente ilegal, que ha orientagdo
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doutrinaria e especifica do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, sobressai evidencia a
desnecessidade de exigéncia do documento.

Impende esclarecer que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério ndo se traduz
em instrumento de legitimagdo ao que vem contido ao interno do edital. Em outros termos, a
simples publicagdo do edital, veiculando as regras a serem observadas no procedimento

licitatério — ndo representa, por si so, condigio suficiente para que seja considerado valido o seu
contetdo.

A despeito de funcionar como ferramenta imprescindivel para a garantia da seguranga juridica
durante a licitagio, deve o instrumento convocatorio guardar estritaobediéncia a outro principio

maior, de estatura constitucional e de extremo relevo paraa manutencio das institui¢des: o da
Legalidade.

n Acerca do principio da legalidade, merece destacar o escélio de Carvalho Filho, para quem: “O
principio da legalidade ¢ certamente a diretriz bésica da conduta dos agentes da Administracio.
Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo a
atividade ¢ ilicita” (Manual de direito administrativo, 2008, p.17).

3. A empresa PANORAMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI alega
“Ademais, necessario ressaltar que a empresa MVDC EMPREENDIMENTOS LIDA
(CNPJ N° 26.746.004/0001-09), foi a unica considerada habilitada, mesmo
descumprindo diversas clausulas editalicias, como o item 4.5.2.2.. a referida empresa
deixou de apresentar execuc¢do patrimonial dos sécias, e o balangco 2020 ndo foi
registrado na certiddo especifica, além disso existe uma diferenca na rubrica do
engenheiro, que esta divergente; quanto ao item 4.5.2.3., a garantia foi feita em
seguro e ndo corresponde a porcentagem da licitagdo. Desta forma, a empresa deve
ser considerada inabilitada, pelo descumprimento das clausulas supracitadas e do
art. 31, da Lei n° 8.666/93.”

n Nas contra razdes ao recurso a empresa MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA argumenta:
Além dessa alegagcGo a empresa recorrente, aduz que a contrarrazoante ndo
apresentou a execugdo patrimonial, ocorre que esta empresa apresentou a Certidao de
FINS GERAIS, tanto da pessoa fisica, quanto da pessoa juridica, ou seja, por acaso
houver quaisquer duvidas esta comissdo poderd se valer do art. 43 e diligenciar (..) o
balanco néo essa registrado em CND especifica, balanco patrimonial dessa empresa
esta submetida ao ECD, e consta da devida documentagcdo. Quanto a alegagdo da
assinatura do engenheiro, a presungdo de veracidade desta esta posta em toda
documentagdo e certiddes em que este encontra-se vinculado, ou mesmo até, podemos
questionar: A empresa Panorama Empreendimentos e Servigos Eireii tem po~der de
Cartério extrajudicial? E por fim destacamos que a GARANTIA DE PARTICIPACAO estd
totalmente em acordo com o item 4.5.2.3 do Edital desta Municipalidade (valor de RS -
9.5000,00), e que por todas as razdes contra razoadas demonstramos o fiel '

cumprimento do edital.

Esta Comissio Permanente de Licitagio mantera a habilitagdo da empresa MVDC
EMPREENDIMENTOS LTDA pois todos os apontamentos apresentados sao 1qfundados, uma
vez que a Certiddo para fins Gerais engloba a execugdo patrimonial dos sécios, O Balango
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Patrimonial foi apresentado na forma da Lei, bem como a Garantia realizada conforme clausulas
editalicias.

I11 - DA DECISAO

Por tudo o que foi exposto, considerando que as Recorrentes lograram éxito em partes em
demonstrar a alegada inobservancia as normas, e por entender que os requisitos e principios que
permeiam os atos da Administragdo Puablica devem ser devidamente observados pela area,
decidimos:

1) CONHECER DOS RECURSOS para, no mérito, negar provimento
do recurso interposto pela empresa PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI, mantendo a
inabilitacio da mesma na Tomada de Precos n” 05/2021.

2) Dar provimento em parte do recurso interposto pela empresa
PANORAMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, declarando a mesma
habilitada na Tomada de Precos n" 05/2021.

3) Manter a habilitagdo da empresa MVDC EMPREENDIMENTOS
LTDA- EPP na Tomada de Precos n® 05/2021;

4) A data da continuidade do certame sera no dia 17 de setembro de
2021 as 14h, com a abertura da proposta de preco das empresas habilitadas MVDC
EMPREENDIMENTOS LTDA- EPP ¢ PANORAMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELL

Bardo de Grajau - MA, 10 de setembro de 2021.

L
EMS \ﬁ SILVA

PRESIDENTE DA CPL
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DECISAO

De acordo com o Parecer emitido pela Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio,
decidimos:

1) CONHECER DOS RECURSOS para, no mérito, negar provimento
do recurso interposto pela empresa PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI, mantendo a
inabilita¢do da mesma na Tomada de Preg¢os n” 05/2021.

2) Dar provimento em parte do recurso interposto pela empresa
PANORAMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, declarando a mesma
habilitada na Tomada de Precos n® 05/2021.

3) Manter a habilitagdo da empresa MVDC EMPREENDIMENTOS
[LTDA- EPP na Tomada de Precos n® 05/2021;

4) A data da continuidade do certame sera no dia 17 de setembro de
2021 as 14h, com a abertura da proposta de prego das empresas habilitadas MVDC
EMPREENDIMENTOS LTDA- EPP ¢ PANORAMA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELIL

Bardo de Grajat - MA, 13 de settmbro de 2021.

PAULO SERGIO NASCIMENTO BARROS
Secretario Municipal de Administracio




